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Yusufeli Baraji’nin Nasil Uluslarasi Standartlari ve 
Kisilerin Haklarini Ihlal Ettigi Hakkinda Rapor 
 
OZET 
 
Yusfeli baraji ve hidroelektirik projesinin insaasi  Turkiye’nin kuzeydogusundaki Coruh 
nehri uzerinde planmistir. Barajin uretim kapasitesi 540 MW olacaktir. Bu barajin yapim 
maliyetinin 700-838 milyon USA dolari arasinda degisecegi tahmin edilmektedir.  
Yeniden yerlesim masraflari 75 milyon USA dolari olarak tahmin edilmektedir. Ek 
olarak, baraj suyu altinda kalacak olan yollarin yeniden insaasi icin minumum 1.5 milyon 
USA dolarinin gerektigi tahmin edilmektedir.  
 
Baraj’in cevresel, insan haklari ve kulturel miras uzerinde  etkileri olacagina dair ciddi 
kuskular ortaya cikmistir. Onsekiz kasaba ve koy, Yusufeli’de dahil olmak uzere 
tamamen veya kismen sular atinda kalacak ve 15.000 kisi evlerini kaybedecek ve bu 
durum 15.000’den fazla kisiyi ise dolayli olarak etkileyecektir. Kamu yeniden yerlesim 
plani henuz yapilmamistir ve bu konu uzerine yapilmasi gereken calismalar, incelemeler 
minimal duzeydedir. Bircok kulturel miras ayrica olumsuz etkilenecektir. Yusufeli Baraji 
ayrica Coruh Nehri ve cevresindeki halen buyuk bolumu el deymemis olarak kalmis, son 
derece zengin dogal vahsiyasam uzerinde bir cok olumsuz etki yaratacaktir.  
 
Uluslararasi bir Fact Finding (Yerinde Inceleme) Heyeti, Nisan 2002 tarihinde, Proje ile 
baglantili olarak ortaya cikan durumu arastirmak ve Proje’nin uluslarasi standartlari 
karsilayip karsilamadigini saptamak icin bolgeyi ziyaret etti. Heyet bir dizi yerel 
politikaci, isadami, secilmis temsilciler ve devlet yetkilisi ile gorustu. Ne yazik ki; 
planlanmis arastirma programinin tam olarak gerceklestirilmesi, gorusme yapilmasi 
umulan kisilerin, Turk Devlet Guvenlik Gucleri tarafindan tehdit edilmis olmalari nedeni 
ile mumkun olmadi. Heyet bu tur tehditlerin Projenin akibetinin adilligini ciddi sekilde 
zayiflatacagini not eder. 
 
PROJEDEKI OYUNCULAR 
 
Yususfeli ve Artvin Barajlari icin Turk Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan 
hukum verildi ve sozlesme yapmaya onun yetkilendirilmis, Devlet Su Isleri Genel 
Mudurlugu ve bir konsorsiyum ise Spie Batignolles tarafindan yonlendirilen, Fransiz 
Elektirik muhendislik, IT servis ve yapim sirketidir.  Ayni zamanda, Spi Batignolles 
Konsorsiyumu su sirketleri kapsamaktadir; Spie Batignoles-TP (Fransiz-yonetimli); Abay 
TS (Belcika); Alstom Acec Enerji (Belcika) ABB Generation SA (Ispanya); Alstom 
Hidro SA (Ispanya); AMEC (Ingiltere). Sonucta AMEC Haziran 2002’de geri cekilmistir 
fakat halen hatri sayilir hissesi bulunmaktadir yine de SPIE’inin sahip oldugu yuzde 
46’lik yuzdesinin tercihli satin alma hakki kalmistir. 
 
Bu iki barajin toplam insaa maliyeti alici ve finansal kredilerden karsilanir. Bu finans, 
COFACE’in, Fransiz kredi ihrac departmani ve projeye dahil olan diger ulkelerinin kredi 
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ihrac departmanlarinin araciligi ile (liaison) Pribas ve Barclays Bankalari ve Turk 
Hazinesince karsilanacaktadir.  
 
HEYETIN TESPITLERI 
 
Heyet, Yusufeli Projesini, Dunya Bankasi Guvenlik Politikasi (SPIE, ALSTOM ve 
COFACE’in projede yer almak icin oncelikli sartlari olarak aciklanmistir)  ve Dunya 
Baraj Komisyonu (WCD)’na uygun olarak degerlendirdi. Heyet ayrica proje ile ilgili 
uygulanabilir/basvurulabilir hukuku da gozden gecirdi. 
 
Dunya Bankasi Guvenlik Politikalari, 
 
Dunya Bankasi Guvenlik Politikalaridan 7 tanesi potansiyel olarak konu ile ilgilidir: 
Cevre Degerlendirmesi, Dogal Yerlesim Alanlari, Gonulsuz yeniden yerlestirme, 
Yerli(Indigenous) insanlar, Kulturel Esyanin Yonetimi, Barajin Guvenligi, Uluslararasi 
Suyolu Projeleri. 
 
Yeniden yerlesim ve genis cevresel etkileri olacak olan bir proje icin Dunya bankasi ana 
prensipleri Yusufeli icin bir Cevresel Etki Degerlendirmesinin (EIA) yapiminin 
tamamlanmasini gerektirir. Heyet tarafindan yapilan gorusmeler ve arastirmalar Yusufeli 
Projesinin bu prensibi 3 onemli madde ihlal edildigini ortaya koymaktadir. 
 

• Yetersiz konsultasyon – cevresel etkiler uzerine halka hic danisilmamis 
sadece yeniden yerlesim uzerinde durulmus, kadinlara danisilmamistir. 

 
• Alternatif projeler konusunda yeterince degerlendirilmenin yapilmamasi- 

alternatif baraj alanlarinin cevresel ve sosyal degerlendirmelerine 
girisilmemistir, alternatif olarak saglanan ve talep edilen alanlar gozonunde  
bulundurulmamistir. 

 
• Onceki degerlendirmeyi iceren EIA’nin kamuoyunun bilgisine sunulmamistir- 

Avrupa’daki NGO’larin ve Yusufelinde yasayan kisilerin surekli taleplerine 
ragmen EIA kamuoyuna gerektigi gibi aciklanmamistir.  

 
Heyet, Dunya Banka’sinin standartlarinin karsilanabilinip bilinemeyecegini veya 
uygunlugunun degerlendirilmesi icin EIAR’in en kisa  surede aciklanmasini tavsiye eder. 
 
Heyetin arastirmalari Yusufeli Projesinin dogal ortam’i dort ana maddede ihlal ettigini 
ortaya koymaktadir. 
 

• Dogal yasam uzerindeki etkileri degerlendirilmemistir- Heyete EIA’nin dogal 
yasam uzerindeki etkilerinin degerlendirmedigi, bolgede bu konuda calismalar 
yapmadigi ve bir raporun etki degerlendirmesi yaptigini ancak bunun da kaile 
alinmadigi soylendi. 
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• Alternatif projelerin yeterli olarak degerlendirilmemistir- Yusufeli projesinin 
dogal yasam uzerindeki etkileri, alternatif projelerin potensiyel etkileri ile 
karsilastirilmamistir. 

 
• Halka danisilmamistir -projenin cevresel ve dogal yasam uzerindeki etkileri 

konusunda herhangi bir konsultasyon yapilmamistir. 
 

• Eger baraja devam edilirse, problemlerin hafifletilmesi ve korunmasi icin 
hangi  onlemlerin alinmasinin gerektiginin tesbit edilmemesi. 

 
Heyet’in arastirmalari Yusufeli Projesinin gonulsuz yeniden yerlestirmenin ana 
prensibini uc madde de ihlale neden oldugunu ortaya cikarmistir. 
 

• Yeterli konsultasyonun yapilmamasi- cevresel etkiler uzerine herhangi bir 
konsultasyon yapilmamis sadece yeniden yerlesim uzerinde durulmustur. Bazi 
insanlar sinirli seyin incelendigini ve kendilerinin goruslerinin kaile 
alinmadigini hissetmektedir.  

 
• Kadinlarin gorusu alinmamistir. 

 
• Degerlendirmeden once yeniden yerlesim hareket planinin (RAP) 

aciklanmamasi- Yeniden yerlesim alanina henuz karar verilmemistir ve bir 
RAP yapilmamistir. Insanlarin tazmin edilmesi ve yeterli bir butcenin varolup 
olmadigi konusunda ozellikle kaygi vardir. 

 
Yerli insanlar (etnik azinliklarida kapsamaktadir) uzerinde Dunya Bankasinin bir  
guvenlik politikasi vardir fakat heyet bunun Yusufeli projesine uygulanabilirligi uzerinde 
bir degerlendirme yapamamistir. Bolgede bir hayli Gurcu yasamaktadir ve Gurcu tarihi  
mirasi vardir fakat heyet, Dunya Bankasinin gerekli gorudugu gibi Gurcu’ce konusun bu 
grubun kendilerini farkli bir kulturel grup olarak tanimlayip tanimlamadigi konusunu 
arastiramamistir. Heyet ayrica, Turk Devletinin eskiden beri gelen ideolojik yaklasimini 
ve bunun boyutlarinin ve modern Turk devletinin kurulmasindan beri bolgede herhangi 
bir otonomik kulturel kimlik sekillenmesini baski altinda tutulmasinin etnik self-
identification’i ne kadar etkilemis olabilecegini inceleyememistir 
 
Heyetin arastirmalari ve Dunya Arkeolojik Kongeresi Yonetim uyesi Maggie 
Ronayne’nin profesyonel degerlendirmeleri, Dunya Bankasi’nin Kulturel Varligin 
Yonetilmesi baslikli politikasinin 3 onemli noktada ihlal edildigini ortaya cikarmistir.  
 

• Projenin kulturel miras uzerindeki etkilerinin incelenmemesi. 
 
• Kulturel mirasi kurtarma calismalari ve planlanmasi icin guvenilir bir butce 

uretmede ve kulturel miras degerlendirme masraflarinin proje masraflari icine 
katilmamasi. 

 
• Projenin turizim uzerindeki etkilerinin degerlendirilmemesi. 
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Heyet  ayrica ulusal kulturel miras konusunda herhangi bir envanterin bulunmadigini, 
bunun Turkiye’ninde tarafi oldugu bircok anlasmayi ve Valetta Sozlesmesinin ihlal 
ettigini not eder. 
 
Heyet, EIA’ya ulasmadan Yusufeli Projesinin Dunya bankasi’nin barajin guvenligi ana 
prensibi ile uygunlugu konusunda doyurucu bir degerlendirme yapamamistir. Ancak 
asagidaki konulara iliskin olarak kaygilanmaktadir. 
 

• Heyet Baraj guvenligi konusu hakkinda tavsiye ve elestirileri saptayan, 
bagimsiz bir panel yapildigina dair hicbir delil  bulamadi. 

 
• Heyet, barajin yasam suresi boyunca guvenliginden emin olmak icin 

yapilmasi gerekli hazirliklara iliskin herhangi bir delil bulamadi.   
 

• Heyet, barajin guvenligi ile ilgili baska konularda da gerekli hazirliklarin 
yapildigina dair delil bulamadi ve ve yonetim planinin acilanmadigini  tesbit 
etti. 

 
Heyet projenin Dunya Bankasinin uluslararasi su yollari projeleri konusundaki ana 
prensiplerinin ihlal ettigini tespit etti. 

 
• Gurcistan’dan izin alinmamistir,  
Heyet bu nedenlerle Yusufeli Projesinin Dunya Bankasi Guvenlik Politikalarini 
ihlal ettigi sonucuna varmistir.  Heyet, SPIE’ye kendilerinin oncelikli sartlarinin 
karsilanmasi icin projeden geri cekilmeleri gerektigini onerir. Heyet ayni bicimde 
COFACE’ye kendi oncelikli sartlarinin yerine getirilmesini desteklemek icin  
proje icin saglanmasi dusunulen dis kredileri reddetmesini tavsiye eder.  
 

DUNYA BARAJ KOMISYONUNUN STRATEJIK ONCELIKLERI 
 
WCD’nin Yusufeli Baraji ile ilgili 7 tane stratejik onceligi bulunmakdir: Kamu Onayinin 
Kazanilmasi, Genis Secenekli Degerlendirme, Adressing Existing Dams, Sustaining 
Rivers and Livelihood, Kazanilmis haklarin taninmasi ve Yararin paylasilmasi, 
Uygunlugundan emin olmak, Nehrin bariscil paylasimi, Gelisme ve Guvenlik. 
 
Heyet, kamu onayinin kazanilmasinin icin onemli olan iki anahtar karara bagli oldugunu 
saptadi, kararlardan ilki barajin insaasi ve sonuncusu ise Yusufeli projesi nedeni ile 
evelerini kaybedeceklerin nerede yeniden yerlestirilecekleri hakkindadir. Heyet bu 
stratejik onceliklere uyulmadigini tespit etmistir. 

 
• Baras yapilmasi kararina  iliskin kamusal onay bulunmamaktadir ve Turk 

hukumeti bu kamusal onayi saglamak icin herhangi bir tesebbuste 
bulunmamistir. Bunun yerine bu anahtar karar stakeholder/yerli insanlarin 
katilimi olmadan alinmistir. 
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• Baraj insaasi kararinin kamusal kabulune kadar yeniden yerlesim alaninin 
kamusal kabulu kazanilamamistir. Ek olarak, daha fazla bilgiye ulasmaksizin, 
daha fazla inceleme yapilmaksizin (sonuclarin kamuoyuna aciklanmasi da 
dahil olmak uzere) ve bir gorusme forumunun kurulmaksizin yeniden 
yerlesim yerinin kamusal kabulu olasi degildir. 

 
• Kadinlarin ihtiyaclari ve diger onemli gruplar hesaba katilmamistir ve kararin 

verilmesi surecine kadinlar katilmamistir ve erkeklerin bile katilimi sinirli 
olmustur. 

 
Heyet WCD’nin genis secenekli degerlendirme stratejik onceligine uygun olarak 
yapilmadigi sonucuna varmistir. 

 
• Enerjinin dogru kullanilmasi ve bu yondeki  taleplere Turkiye tarafindan 

gozonunde bulundurulmamistir.   
 
• Heyet, alternatif, yenilenebilir/tukenmez enerji kaynaklarinin yeterince 

dusunulmemis oldugunu duymustur.  
 

• Alternatif baraj projeleri ekonomik nedenlerle; sosyal ve cevresel faktorler 
gozetilmeksizin ve stakeholder/yerli insanlara bunu hakli gosterecek herhangi 
acik bir neden ileri surulmeksizin  reddedilmistir. 

 
Heyet, Yusufeli Baraj Projesinin WCD’nin stratejik onceliklerinden varolan barajlarin 
gosterilmesi’a uymadigini tespit etmistir.  

 
• Turkiye varolan barajlarin performanslarinin, projelerin sonradan izlenmesi ve 

incelemesi icin ulusal bir programa sahip degildir.   
 
• Turk yetkililer, varolan barajlarin su uretim kapasitelerinin gelistirilmesi ve 

baraj projelerinin sebep oldugu bazi saglik ve diger etkilerin saptanmasi  
konusunda bir programa sahip olmasina ragmen sistematik bir programa sahip 
degildir.  

 
• Heyet, Coruh uzerindeki varolan barajdan etkilenmis kisilerle yapilmis  

tazmin planina iliskin bir anlasmasinin yapilip yapilmadigini arastiramamistir. 
Ancak, Turkiye’nin diger barajlarla ortaya cikan yeniden yerlesim ve suren 
sosyal problemleri konusundaki kotu ununu bilmektedir. 

 
Heyet WCD’nin stratejik onceliklerinden nehir ve cevresinin korunmasi uyulmadigini 
tespit etmistir. 

 
• Dogal yasam, dogal kaynaklar ve turler uzerindeki etkiler yeterli olarak 

hesaba katilmistir. Heyet bu etkileri azaltacak planlama yapildigina iliskin bir 
delil bulamamistir.  
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• Bolgenin dogal cehresinin degismesinin toplum uzerindeki etkileri, turizim, 
ziraat, ve yasam kalitesi uzerindeki etkileride icererir. Bunlar yeterince hesaba 
katilmamis ve bunlardan etkilenecek kisilerle tartisilmamistir.  

 
• Ne nehir boyu calismasi ne de stratejik etki degerlendirmesi yapilmistir. 

 
Heyet, WCD’nin stratejik onceliklerinden hakklarin  taninmasi ve yararlarin 
paylasilmasi’na uyulmadigini tespit etmistir. 

 
• Etkilenmis stakeholder/yerli insanlar eksik olarak saptanmistir- sadece direkt 

etkilenecek kisiler sinirli olarak incelenmis ve kalan 15.000 dolayli etkilenmis 
kisi degerlendirilmeye alinmamistir. 

 
• Etkilenmis stakeholder/ yerli insanlar’ler uzerindeki ne riskler ve etkiler 

doyurucu olarak saptanmis ve ne de degerlendirilmistir. Bunlar yeniden 
yerlesime konu onacak kisileri, cevre koyler uzerindeki etkileri, degisen 
statuyu, ve Yusufeli’nin boyutlarini, kaybedilecek topraklari, kaybolacak 
gecim gelirlerini, kaybedilecek toplum ruhunu ve bedeli icermektedir.  

 
• Etkilenmis stakeholder/yerli insanlara tartismalara ve yararin paylasilmasi 

uzerindeki karara katilma firsati verilmemistir ve projenin yararlarinin 
paylasilmasinda yer almamaktadirlar.  

 
Heyet WCD’nin stratejik onceliklerinden uyumun saglanmasi’na uyulup uyulmadigini 
tamami ile degerlendirebilme imkani bulamamistir. Yine de heyet, bir uyum plani 
yapildigini veya dusunuldugune iliskin bir delil tespit edememistir. Heyet ayrica eger 
boyle bir plan yapilmissa bile bunun  bircok proje katilimcisinin hesaba katilmadan  
yapildigini not eder. Bunun anlami, projenin WCD’nin bu stratejik onceligine uygun 
olmadigidir.  

 
Heyet WCD’nin stratejik onceliklerinden paylasilmis nehirlerin baris icinde kullanimi, 
kalkindirilmasi ve guvenligi’ne uyulup uyulmadigini tamami ile degerlendirebilme 
imkani bulamamistir. Fakat heyet, Gurcu organizasyonlarin Turkiye’nin Gurcu 
makamlarina yapilmasi planlanan Yusufeli Baraji veya bunun nehir uzerindeki akim 
etkileri  konusunda bir bildirimde bulunulmadigini ileri surmuslerdir. Heyet, eger bu bilgi 
dogru ise, bunun anlaminin, projenin WCD’nin bu stratejik onceligine uygun olmadigi 
oldugunu not eder.   
 
Bu nedenlerle; Heyet, Yusufeli barajinin Dunya Baraj Komisyonunun ana prensipleri ve 
tavsiyelerine uygun olmadigi sonucuna varmistir. Heyet, Projenin son halinin  WCD’nin 
ana prensiplerine uygun oldugundan emin olunana kadar sonucun adil ve esit ve ayrica 
tum stakeholder/yerel insanlar’larca  anlasilmis ve   kabuledilebilir olana kadar 
bekletilmesini tavsiye eder. 
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ILGILI ULUSLARARASI, AVRUPA VE TURK HUKUKU 
 
Yusufeli baraji projesinin hukuki degerlendirilmesini yapilmak heyetin gorevi degildi 
ancak yine de heyet raporunda, konu hakkinda   uygulanabilir bazi uluslararasi, Avrupa 
ve Turk hukukunu onceden tartisti. Heyet, legal konularin projenin ilerlemesinden once 
tamami ile degerlendirilmesi gerektigini tavsiye etmektedir.  
 
1997 tarihli, BM Sozlesme hukukunda Uluslararasi Su Yollarinin Non-Navigatianal 
(gemiler disinda) Kullanilmasina iliskin Sozlesme buyuk bir gelismeydi. Bu sozlesme 
paylasilmis nehirlerin paylasimi konusuna kesin bir aciklik getirmektedir. Turkiye bu 
sozlesmenin onaylanmasina karsi oy veren uc ulkeden biriydi, yine de Dunya’nin 
arkadaslari tarafindan hazirlanmis yasal gorus, Sozlesmeden tum devletler icin genel bir 
yukumluluk yansidigini, ve projelerden suyun akis yonundeki devletlerin uyarilmasini– 
zira paylasilmis nehire sahip olan bu devletler onemli olcude etkileneceklerdir- ve birlikte 
degerlendirme yapilmasini ve eger bu devletler projenin onemli zararlara sebep olacagini 
dusunuyorlarsa esit bir anlasma yapmasini gerektigini tespit etmektedir. Heyet, Yusufeli 
Barajin hakkinda Turkiye’nin bu genel yukumluluklerle yuz yuze olup olmadigini 
degerlendirme olanagi bulamadi. Heyet yine de, suyun akis yonundeki  Gurcistan 
devletinin consultasyon/inceleme ve birlikte degerlendirme yapilmadi  iddialarini 
hatirlatarak, bunun Turkiye’yi uluslararasi hukuku ihlal durumuna sokacagini not 
etmektedir.  
 
Turkiye’nin Avrupa Birligine aday ulke olmasi nedeni ile Avrupa Hukukuda konu ile 
ilgilidir. Turkiye kendi ic hukukunu uyumlulastirmak ve boylece Avrupa Toplumunun 
(EC) istemlerine ayarlamak  zorundadir.   EC  hukuku  cevresel  etki  
degerlendirmesi  yapilmasini gerektirmektedir, cevre uzerinde onemli etkilerin olacagi 
dusunulen projeler icin. Heyet Yusufeli baraji icin cevresel etki  degerlendirmesi yetersiz 
olusundan  kaygilanmaktadir. Eger oyle ise bu durum Turkiye’yi Avrupa hukukunu ihlal 
durumuna sokacaktir. 
 
Turkiye, 2001 yilinda  Avrupa Cevre Ajansi uyesi olamasina ragmen, Yusufeli gibi 
projelerde etki calismasi yapma taahhutunu yerine geirmemistir.  Heyet, sozler ve 
eylemler arasinadaki bu farkin bircok endiseye sebep oldugunu ve bu konuda  Avrupa 
Birligi uyesi Devletlerce inceleme baslatilmasi gerektigine inanmaktadir. 
 
Fransa, kendisinin ECA, COFACE’sinin Yusufeli projesi boyunca yer alacagi eylemleri 
nedeni ile bir kisim sorumluluk tasimaktadir. EC hukukunun, etkilerin degerlendirilmesi 
ve bilgiye ulasma geregi karsilanmamistir. Heyet, COFACE’in Cevresel Etki 
Degerlendirmesi Raporunu ve Yeniden yerlesim planinin olabildigince kisa surede  
aciklamasini tavsiye etmektedir.  
 
Yusufeli Projesi ile ilgili Turk hukukuna ulasmak veya uygunlugunu degerlendirmek 
veya  baska bir acidan, ulusal hukukun adil ve dogru bir sonuc getirip getirmediginden  
emin olmak bu heyetin gorevi degildir. Yine de,  yerel derneklerin Turk Hukumeti 
aleyhine, etki calismalarinin yapilmamasi, yeniden yerlesim problemleri ve binalarin 
yeniden yapim plani ve zirai problemler nedeni ile aciklari bir dava bulunmasina ragmen- 
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- proje hala ilerlemektedir. Heyet, Mahkemelerdeki olasi davalara ragmen projeye devam 
edilmesinden kaygilanmaktadir. Heyet, bu davalarin sonuclarinin etkilerinin daha fazla 
arastirilmamasindan ve projeyi destekleyen bankalar bu olasi davalari proje icin 
yapacaklari destek icin gozonunde tutmulmayacagindan kaygi duymaktadir.   
 
Arazi haklari anlaminda Turk hukunun iki temel  gereksinimi vardir, kamulastirma 
proceduru baslamadan once arazi haklarinin tumu kayit edilmis olmalidir ve Kamunun ve 
ozelin yarari arasinda mantikli bir denge saglanmalidir. Arazi haklarinin kaydedilmesi 
halen tamamlanmamistir. Heyet, ayrica tazminatlarin adil ve kisa bir surede ondenmesi 
konusunda kaygi tasimaktadir. Heyet, projeden etkilenecek tum yerlesimcilerin 
arazilerinin resmi kayit islemi tamamlanmasina kadar ve bu kisilerle tazminatlar 
konusunda adil bir sekilde gorusulmesine ve stakeholder/yerel insanlar tarafindan kabul 
edilmesine kadar  baraja devam edilmemesini tavsiye eder. 
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